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2018年，美国、德国、日本等主要发达国家加快布局战略性新兴产业，纷纷制定战略，加快前沿技术研究，特别是对共性技术高度重视，重点突破。积极促进跨学科、跨行业的交叉融合，抢占战略新兴产业发展先机。其中人工智能成为全球战略竞争的新焦点，并在战略、投资和研究等方面持续加大。

战略计划引领产业发展新方向
2018年，全球各主要国家纷纷通过制定战略规划，引领新兴产业发展方向，涵盖网络、生物技术、新能源、新材料、人工智能、量子技术等诸多领域。

一是综合性科技战略。2018年，韩国发布了第四个五年科学技术计划——“第四期科技基本计划（2018—2022）”，该战略选定了120个重点科技项目，首次选择了智慧城市、人工智能和3D打印等12个项目。2018年，韩国发布了“2019政府投资创新计划”，明确了科研预算的使用原则，完善了重点领域和重大研发计划，以及政府资助的方向，该计划突出了12个政府主导的重点研发方向。2018年9月，南非发布《科学技术与创新》白皮书，强调要在生物技术、纳米技术、先进制造研究和创新等领域加快突破进程。

二是生物医疗。在健康和护理领域，2018年，德国发布《高科技战略2025》，提出要实施“国家十年”抗癌计划，为“预防和个性化医疗”开发数字化解决方案。

三是量子科学。2018年12月，美国发布了“国家量子法”，全面加速量子技术的发展和应用，并努力确保美国成为量子信息科学的世界领导者。2018年，英国政府拨出2亿多英镑重点支持2019年量子技术的研发，并于11月宣布拨款2000万英镑，支持微型原子钟原型、量子传感器，以及高级接收器和低成本集成芯片。2018年，德国的《高科技战略2025》中，提出将在数字安全领域得到发展，实施“全新的整体IT安全解决方案”，其中量子通信将发挥重要作用。

四是节能发展。2018年，德国《高科技战略2025》中，在可持续气候保护和能源领域，大幅减少塑料使用对环境的污染。11月，英国政府宣布将在本世纪20年代中期运营首个碳捕捉、储存以及利用项目。

五是其他战略。2018年9月，美国发布了“国家网络战略”，提出未来将巩固美国在网络空间的利益，并表明美国有意扩大其在网络空间的国际影响力。2018年3月，美国颁布了“国家太空战略”，以加强美国在太空竞争力方面的领先优势。

前沿基础研究不断取得新突破
2018年，在量子通信、信息技术、粒子加速等前沿技术领域不断取得新突破，在相关基础研究领域涌现了一大批新成果，新技术已经成为全球各主要国家抢占未来发展机遇的重要抓手。

一是生物医疗技术。2018年，美国癌症免疫治疗研究取得新突破，推出迄今最为综合的癌症基因组图谱，为提高癌症疗法疗效和研发新药提供了路线图，对抗癌药物的研发具有重要意义。

二是新一代信息技术。2018年3月，英国国家物理实验室研制出一种可用于微型光子电路中的全光二极管，该二极管成本低、效率高，对光子芯片和光子通信领域有重要影响。2018年3月26日，日本物理化学研究所成功开发了一种模拟人脑全脑回路的算法。该算法可以用于下一代超级计算机领域，应用该算法能够有效提高计算效率，对于计算机发展具有重要意义。

三是新材料技术。以色列和英国科学家合作发现了新的原子级加热机制，有望推动石墨烯材料的发展。

四是核应用技术。2018年3月，来自美国、德国、俄罗斯、以色列和法国的科学家使用“重离子超导同步加速器”在俄罗斯杜布纳成功进行首次实验，为此，俄罗斯计划在符拉迪沃斯托克建设同步加速器，以借此机会成为亚太地区新的高科技产业中心。2018年，俄罗斯科学院西伯利亚分院推出了一种新型开放式螺旋磁阱装置，该装置具有更简单的结构和更低的成本，并且可以在不使用氚作燃料的情况下能进行诸如氘—氘的聚变反应，在降低等离子体温度方面非常有效。

跨界融合形成产业发展新模式
2018年，新兴产业的发展更表现出多行业、多学科交叉融合的特征，特别是材料科学、信息技术、新能源等应用广泛的共性技术，技术之间加速融合，衍生出新的产业形态，有效提升了产业效率。

一是信息技术与材料科学融合。随着量子计算、人工智能等技术的发展和成熟，新材料模拟和预测的速度不断加快。IBM科学家利用新算法，成功模拟了氢化铍7量子位系统（beh12）分子。美国哈佛大学和普渡大学利用人工智能技术可以预测制备亚硒酸钠晶体的反应条件，预测结果比超过十年经验的材料化学家更准确。

二是新能源技术加速应用推广。随着环境污染问题日益严重，世界各国正努力发展绿色经济，促进经济可持续发展。全球科研机构与科技企业在开发低能耗、可循环使用以及环境负荷低等性能的新能源方面不断加大研究力度。加快推进与绿色经济和可持续发展直接相关的新能源技术商业化，节能环保和生物医用等新材料的开发受到广泛重视。

三是军民融合技术。为加强军事和民用技术的整合，以色列军队和情报机构逐步加强了与企业的合作力度，其中军工企业拉斐尔公司和航空航天领域的民企ELTA公司加入新的创新计划，与以色列安全技术部门共同开发国防技术。

人工智能成为全球竞争新焦点
2018年，全球人工智能产业进入一个快速发展时期，世界各国的高度重视，使人工智能成为世界各国重点发展的战略性新兴产业。世界各主要国家纷纷制定了人工智能国家战略，增加投资，加强研究。

一是制定国家战略引领发展。美国制定了一系列的人工智能战略，2018年4月，美国制定了“国防部人工智能战略”，加快在国防领域人工智能的部署，促进人工智能关键核心技术和市场应用的发展。在欧洲，法国3月发布了“人工智能发展战略”，英国在4月发布了“英国人工智能规划”。在亚洲，日本在《综合创新战略》中，提出要支持人工智能的重点措施，韩国发布了《人工智能研发战略》，印度发布了《人工智能国家战略》。

二是成立专门推进机构。2018年5月，美国成立人工智能委员会，加强在人工智能发展中各利益相关者之间的统筹协调。在国家安全方面，美国成立人工智能国家安全委员会，专门处理人工智能可能引发的国家安全问题。欧洲方面，2018年6月，欧盟委员会成立人工智能高级小组，负责推进欧洲人工智能投资进程，积极推动欧盟人工智能政策的制定、立法等。

三是加大人工智能资金支持力度。2018年8月，在美国白宫发布的“2020财年政府研究与开发预算优先事项”中，人工智能被列为优先投资的重点领域。在欧洲，2018年，欧盟提出要在4年时间内投资200亿欧元。英国和法国分别宣布投资13亿美元和18.5亿美元，用于开发各自国家的人工智能。在亚洲，2018年，韩国计划5年投资20亿美元用于人工智能应用，加强专业人才培育，培训5000名人工智能专业人才，印度投资4.77亿美元用于人工智能、机器学习等技术发展，亚洲的竞争表现得尤为激烈。

四是开展人工智能专题研究。2018年7月，美国新安全中心发布“人工智能与国家安全”报告，全面研究了人工智能对信息、经济、国防等领域安全的影响。而欧盟则更加关注人工智能可能引发的伦理、道德等方面的问题，2018年3月，欧盟委员会发布“人工智能时代：确立以人为本的欧洲战略”，重点介绍全球人工智能发展概况，对比欧洲各国与全球其他国家人工智能发展，分析人工智能可能引发的道德问题等。2018年4月，英国发布《人工智能行业新政》，提出通过加强研发、强化STEM教育、提升数字基础设施等措施，推动英国成为全球人工智能领导者。

2019年战略新兴产业展望
随着技术的不断突破以及各国政府的大力支持，预计2019年，全球战略性新兴产业产业规模快速壮大，交叉融合更加明显，更加注重绿色发展，产业应用深度和广度进一步加强。

一是产业规模进一步壮大。2018年，美国、德国、日本都高度重视新兴产业发展，新兴产业呈现出快速增长态势。预计2019年，在全球各主要国家的战略引领、投入增加的趋势下，战略性新兴产业将继续保持高速增长。美国在人工智能、新材料、量子、新能源等领域，日本在智能机器人，德国在智能制造等领域加快布局。战略新兴产业产业结构进一步高端化，科技含量高，附加值高，产出效率进一步提高，技术创新能力和技术力量整合能力进一步提升。在新兴经济体国家中，印度等新兴经济体也纷纷加入战略性新兴产业的竞争，全球战略性新兴产业规模将进一步提升。在产业转型方面，新兴产业与传统产业加速融合，推动传统产业转型升级，进一步促进了战略性新兴产业的发展。

二是融合发展进一步加强。2018年，很多新兴产业的技术发展都是多学科、多产业融合的产物，跨行业、跨学科的技术交叉对于新兴产业发展带来巨大的促进作用。2019年，预计融合发展趋势将进一步加强，其中，信息技术将进一步发挥基础支撑作用，大数据、云计算、人工智能等向更多应用领域普及。同时，生物技术、能源技术、材料技术等多学科之间将更广泛渗透、交叉、融合，进而引发新的技术变革和产业革命。同时，新兴产业之间、新兴产业与传统产业之间的融合将成为发展的主流，不同学科、不同行业之间的融合互补性持续增强，行业之间的界限将变得不再明确，将在大幅提升整体效率的同时，提升产业的整体竞争力。

三是绿色发展进一步凸显。2018年，随着全球气候变暖、资源能源紧张等问题的进一步凸显，战略新兴产业更加注重生态发展，推动可持续发展。预计在2019年，随着新能源、节能环保等技术的不断进步，战略性新兴产业将更加注重绿色、健康、安全、可持续发展。绿色、低碳、生态等发展理念已经普及，并不断深入人心。在技术上，节能环保技术、新能源技术也将持续取得突破，利用更加高效、环保的方式寻求更大发展，这不仅仅是产业发展的需要，更是人类全社会持续发展和健康生存的必然选择。越来越多的国家，包括发达国家和发展中国家，越来越重视绿色、健康、安全等可持续发展问题。所以，能耗低、资源需求量少、更加高效、用地少的战略性新兴产业更能满足社会发展需要。

四是安全问题进一步得到重视。2018年，人工智能成为各国竞争的焦点，受到各国政府的高度重视，纷纷加大资金、人才、技术的投入。在人工智能技术取得巨大进步的同时，人工智能带来的社会、安全、伦理等一系列问题也进一步凸显。预计2019年，生物识别引发的伪造技术、人工智能仿真技术、网络攻击等将给社会安全带来新挑战，围绕人工智能将展开深入讨论和研究。人工智能快速发展的同时，也将对现有就业问题带来影响，增加社会对失业问题的担忧，特别是一些低水平重复劳动工作者将面临失业的风险。而随着人工智能技术水平的不断进步，更加复杂的工作也将被逐渐替代，引发更多就业者的担忧。同时，随着人工智能技术应用领域的不断扩展，人工智能的数据安全问题也将更加凸显，用户数据、生物识别、智能驾驶等领域的安全问题将给社会带来更大挑战。
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