
回眸“十三五” 展望“十四五”，我国大数据产业蓬勃发展 潜力巨大——《“十四五”大数据产业发展规划》解读

来源：中国电子报、电子信息产业网  作者：张小燕
2021年11月30日，工业和信息化部发布《“十四五”大数据产业发展规划》（以下简称《规划》），全力推动大数据产业高质量发展。各地方围绕贯彻落实《规划》要求，推动《规划》落地实施，有必要系统梳理“十三五”时期产业进展和优势短板，分析研判“十四五”时期产业趋势和方向路径，为新时代推动大数据产业发展开好局、起好步打下坚实基础。中国电子信息产业发展研究院自2017年开始，连续五年开展中国大数据产业发展水平评估和趋势研判工作，对各地“十三五”时期大数据产业进展阶段、发展特点、模式路径以及重大趋势进行了深入研究，以期为推动我国及各省份大数据产业发展提供有益参考。

一、回眸“十三五”，我国大数据产业蓬勃发展，整体呈现梯级分布、路径多样、集聚发展三大特点
2017-2021年间，按照《大数据产业发展规划（2016-2020年）》提出的“建立大数据发展评估体系”的要求，我们聚焦基础环境、产业发展、行业应用三个关键领域，经过5年迭代优化，形成了由3个一级指标、13个二级指标、40余个三级指标组成的中国区域大数据产业发展水平评估工具箱（见图1）。在五年的评估工作过程中，评估工具箱保持一级、二级指标的延续性、稳定性，并根据年度产业发展的新形势、新特点、新趋势对三级指标进行优化调整，确保既从主体方向上体现产业发展的持续性和可比性，又从细分领域引导产业发展新方向和新任务。
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图1 中国区域大数据产业发展水平评估工具箱

通过五年评估，从总体看，我国大数据产业发展水平整体呈现从东南沿海向中西部内陆地区梯级下降的特点，先进省份从环境优化、产业发展和行业应用全面发力，后发省份立足独特优势加快特色赶超，推动全国逐步形成了以8个国家大数据综合试验区为引领、多区域集聚的良好发展格局。

（一）梯级分布特征明显，东部地区整体领先，中西部追赶势头强劲

“十三五”期间，我国东部地区大数据产业整体发展水平最高，五年来总指数和平均指数排名“双优”，北京、广东、江苏、上海、浙江、山东、福建7个省份一直位居全国前10名；中西部地区发展势头强劲，四川、湖北、贵州、重庆、安徽等亦多次入围前10榜单（见图2）。
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图2 2017-2021年中国区域大数据产业发展水平排行榜TOP10

“十三五”期末，通过对各省（自治区、直辖市）的大数据发展水平及其当年的GDP进行关联分析可以看出，目前各地区的大数据产业发展状况分为四类（见图3）：一是蓬勃发展型，这类地区经济基础与大数据产业发展水平均好于全国平均水平；二是潜力型，这类地区经济基础良好，超过全国平均水平，大数据产业发展虽相对落后，但具备赶超发展的潜力；三是特色引领型，这类地区经济基础相对落后，但大数据产业发展水平好于全国平均水平；四是起步型，该类地区大数据产业发展水平和经济基础均弱于全国平均水平。其中：东部地区整体表现亮眼，除天津、河北、海南外，大数据发展与经济基础均能够实现良好的相互促进；此外，西部地区的四川、中部地区的湖北表现优异，也形成了产业发展与经济基础并强的局面。
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图3 中国区域大数据产业发展水平与区域GDP关联分析

（二）发展路径丰富多样，第一梯队均衡发展，第二梯队特色赶超

“十三五”期间，各省（自治区、直辖市）立足本地产业基础和资源禀赋，积极探索大数据产业发展模式，逐步形成了均衡发展型、环境带动型、产业驱动型、应用牵引型四类模式（见图4）。
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图4 2021年中国区域大数据产业发展水平色阶图

第一类均衡发展型，地方经济基础雄厚、理念先进，致力于推动基础环境、产业发展和行业应用协同全面发展。以“十三五”期末数据为例，我国大数据产业发展第一梯队的省份主要属于均衡发展型，其中尤以江苏、上海和四川为突出代表。

第二类环境带动型，以优化产业发展环境为切入点，围绕完善政策环境、健全组织机构、夯实基础设施、强化集聚示范等维度，以良好环境吸引企业主体、资金、人才等产业要素集聚。如贵州、河南在“十三五”期末大数据产业发展指数排名虽位列全国第11和第13，处在第二梯队，但其大数据产业发展环境较好。以贵州省为例，“十三五”期间，贵州省以完善基础环境为立足点，依托国家大数据综合试验区相关政策，建立健全组织机构，发挥集聚示范作用，不断推动大数据产业发展迈向新台阶。

第三类产业驱动型，立足本地产业优势，大力引培优势企业、不断提升创新能力和水平，加快数据资源体系建设，以产业发展驱动大数据整体进步，其中以北京市最为典型。“十三五”期间，北京市大数据产业的产业发展指数始终位于全国前列，在企业数量、企业竞争力、创新能力等方面具有显著优势。

第四类应用牵引型，围绕本地产业特色和发展需要，积极拓展行业应用，推动产业数字化转型，实现大数据与传统行业深度融合，进而牵引本地大数据产业发展。如重庆、安徽大数据发展指数排名虽位列全国第12、第14，处在第二梯队，但其大数据行业应用较强，已逐步形成应用牵引型发展模式。

（三）地区集聚效应凸显，综试区引领作用显著，国家重大战略区域逐渐成为大数据产业集聚发展重要载体

“十三五”期间，以8大国家大数据综合试验区为引领，多区域集聚发展的格局日益凸显。从五年的评估结果看，8个国家大数据综合试验区示范引领作用明显，在全国大数据产业发展总指数中总体占比均接近40%，广东省、北京市、上海市等更是长期占据综合排名前5,在全国大数据发展总指数中占比平均超过15%。受益于区域一体化发展等国家重大战略的深入实施以及数字产业集群建设加速推进，以北京、广东、浙江、江苏等省份为引领，以京津冀、长三角、珠三角等国家重大战略区域为依托的大数据产业集聚发展步伐加快（见图5）。各集群以释放数据要素价值为核心，在数字基础设施建设、大数据技术产品研发、大数据与实体经济融合等方面协同发力，推动大数据产业发展模式和区域发展格局持续优化。
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图5 国家重大战略区域大数据产业发展指数

二、展望“十四五”，我国大数据产业潜力巨大，将着力推动五大转变
展望“十四五”，我国大数据产业将有可能在数据要素市场、产业基础能力、产业链优化升级、行业融合应用、产业规范治理等方面实现“五大转变”。

（一）数据要素市场建设提速，市场化配置从理念设计走向落地实践

随着数据要素市场顶层设计不断完善，以及广东、江苏等地方实践的深入开展，数据要素市场化配置将在制度规范、运营模式、交易机制等方面形成一批地方特色模式、特色路径，数据要素规范有序流通、高效公平配置、充分开发利用的发展格局将初步形成。数据产权界定、价值评价等基础理论研究加快推进，将有可能在技术支持、动态衡量、场景驱动等条件下取得阶段性进展，数据要素价值评价将在金融、能源、政务等基础较好的领域实现率先突破。

（二）产业基础能力稳步提高，基础设施建设从分散同质迈向错位协同

在全国一体化大数据中心体系建设部署下，以数据中心为代表的数字基础设施将加快突破，在区域协同、数据流通、算力普惠等方面形成合力，进一步增强我国大数据产业发展基础优势。数据中心统筹推进、一体建设态势明显，（超）大型数据中心规模化建设布局持续优化，京津冀、长三角、粤港澳大湾区等8个全国一体化算力网络国家枢纽节点领先发展，在区域数据中心集群建设、算力协同调度机制突破、市场化运营模式创新等方面率先突破。“东数西算”工程全面实施，在突出地区优势、补足发展短板的原则下，将推动东西部地区数据中心差异化、协同化建设。

（三）产品服务体系加快完善，产业链发展重心从建链补链转向优链强链

经过五年的努力，我国已经初步形成贯穿数据全生命周期的大数据产品和服务体系。在以大数据为代表的数字技术主导权竞争日益激烈的背景下，拥有关键技术能力的大数据企业将更加注重基础平台、数据存储、数据分析等产业链关键环节的自主研发，数据采集、存储、处理、应用等部分领域关键技术短板将有所突破。面向大量数字化转型需求，企业将更加注重提升定制化、体系化的综合解决方案能力，强化系统运营增值服务，拓展价值创造空间。受数据要素市场政策红利拉动，围绕数据标注、治理、流通、交易等新兴服务业态快速兴起，大数据产业链将持续优化完善。

（四）融合应用市场加速繁荣，场景挖掘将从边缘浅层向核心深层拓展

随着大数据融合应用场景挖掘持续向核心业务环节、更深层次拓展，应用广度、深度和强度将大幅提升，推动我国大数据融合应用市场加速繁荣。从应用场景覆盖环节看，大数据与实体经济的融合将从管理、服务等边缘环节加快向生产、制造等核心环节深入拓展，通过行业知识、业务、流程的数据化、算法化、模型化，赋能“产业大脑”系统，形成服务于产业发展的动态感知、敏捷分析、全局优化、智能决策等强大能力。从应用场景覆盖层次看，大数据应用将从描述性、预测性等浅层应用向决策指导性等更深层次分析应用延伸，企业运营管理决策优化、供应链精准管理、基于数字孪生体的制造执行、跨系统跨产业链的综合性分析等深层次应用将加速涌现。

（五）产业生态日趋规范有序，行业治理从无法可依进入有章可循

随着数据安全法、个人信息保护法发布实施，细分领域以及地方的条例规定将加速出台，为大数据产业规范有序发展提供重要遵循。数据安全、数据采集、隐私保护、个人信息处理等方面的治理规制将持续完善，大数据企业无节制采集用户信息、泄露个人隐私数据、大数据杀熟、算法歧视等“沉疴宿疾”将得到集中整治。大数据行业治理的技术手段、监管机制等正加快成熟，符合大数据产业发展特点和需求的治理体系将逐步形成。


