
上海：高端产业引领 全力打响“上海制造”品牌
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工业是立国之本、兴国之器、强国之基，是经济高质量发展的根本支撑。党的十八大以来，上海坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，全面贯彻落实习近平总书记对上海一系列重要指示精神，按照党中央、国务院制造强国、网络强国、数字中国等重大战略决策部署，积极承担国家战略，强化高端产业引领功能，全力打响“上海制造”品牌，推动产业经济和信息化高质量发展。

坚持巩固提升实体经济能级
产业高质量发展不断取得新成绩
上海以制造业为实体经济主战场，先后制定落实制造业发展3个五年规划。自2018年以来，制定实施两轮打响“上海制造”品牌三年行动计划，培育壮大战略性新兴产业，推动制造业不断向产业链价值链高端跃升。

工业规模质量稳步提升。上海市工业增加值从2011年的7231亿元提高到2021年的10739亿元，首次突破万亿元，保持全国城市工业总量第一；工业总产值从33834亿元提高到42014亿元。战略性新兴制造业产值占规模以上工业总产值比重从2011年的23.2%提升至2021年的40.6%，成为工业经济提质增效的主力军。

现代产业体系加快构建。推动上世纪90年代六大支柱工业转型升级，构建集成电路、生物医药、人工智能三大先导产业为引领，电子信息、生命健康、汽车、高端装备、先进材料、时尚消费品六大重点产业为支撑的“3+6”新型产业体系。2021年，三大先导产业总规模达到1.27万亿元（集成电路2578亿元、生物医药7617亿元、人工智能3057亿元），六大重点产业总规模超5万亿元。

工业投资保持增长态势。抓住招商引资和扩大有效投资作为经济工作的“牛鼻子”和“生命线”，2011年到2021年，全市工业投资总规模增长33%，“十三五”期间始终保持年增长8%以上。近5年累计建设30多个100亿元级以上、250多个10亿元级以上项目，特斯拉、上汽大众MEB、宁德时代和重型燃气轮机等高能级项目纷纷落地。2020—2022年连续三年举办全球投资促进大会，累计签约项目690个，总投资14974亿元；累计开工项目217个，总投资5719亿元。
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新业态新模式蓬勃兴起。在全国率先发布“在线新经济23条”，软件和信息服务业2021年营业收入达到13098.4亿元（2011年为3075亿元），十年来年均增长18.2%。培育30余家新生代互联网领军企业。生产性服务业重点领域营业收入达到3.5万亿元。文化创意产业年均增长超过10%。率先布局数字经济、绿色低碳、元宇宙、智能终端新赛道。

加快实施创新驱动发展战略
关键战略领域不断实现新突破
上海以承担国家战略任务为牵引，实施产业基础再造工程，加快推进关键核心技术攻关，打好产业基础高级化、产业链现代化的攻坚战，提升产业链供应链自主可控能力。

“大国重器”“尖端产品”竞相涌现。国产C919大飞机成功首飞，首艘国产大型邮轮坞内起浮，“福建号”航母下水，雪龙2号极地科考破冰船，大型LNG运输船、双燃料集装箱船等国内第一、国际领先，世界首条公里级高温超导电缆正式投运；深度参与长征五号、嫦娥四号、天问一号、天宫二号、神舟十四号、天舟一号、北斗等重大国家战略；集成电路先进工艺规模量产，5纳米刻蚀机、12英寸大硅片、国产CPU、5G芯片、智能芯片等技术产品实现突破。
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重量级创新平台布局推进。创建集成电路、智能传感器两个国家级制造业创新中心，建设智能网联汽车、海洋工程装备、燃气轮机和高端医疗装备等6家市级制造业创新中心，形成国家级95家、市级713家、区级1600余家的企业技术中心创新网络。规模以上工业企业R&D经费支出相当于主营业务收入的比例提高到1.65%，企业专利授权量占全市总体比例达到85%左右。

重要创新成果加速产业化落地。成立中国工程院院士成果展示与转化中心，首批66项成果加快落地。高端医疗装备无机闪烁晶体材料、自动驾驶激光雷达等实现本土研发，大型五轴联动数控装备技术性能达到国际先进水平，集成电路高端抛光液、航空玻璃原片、低损耗光纤涂料等实现量产突破，近5年推广203个首台套装备、35项首版次软件、64项首批次材料。

主动顺应数字化变革大趋势
城市数字化转型不断续写新篇章
上海将推进城市数字化转型作为推动高质量发展、创造高品质生活、实现高效能治理的重要抓手，坚持整体性转变、全方位赋能、革命性重塑，全力打造具有世界影响力的国际数字之都。

数据驱动构建数字城市基本框架。在全国率先出台实施《上海市数据条例》，揭牌上海数据交易所，加快建设国际数据港，2020年成为我国首个获得世界智慧城市大奖的城市。建设“三张网（5G网、固网宽带、物联网）、两平台（人工智能计算公共服务平台、信息基础设施动态监测平台）、一中心（互联网数据中心）”、双千兆（5G移动网络千兆和光纤宽带网络千兆），率先建成“双千兆第一城”。

数字化提升经济发展质量。实施“工赋上海”行动，分类分层建成26个工业互联网平台，带动20万家中小企业上平台，打造3.5万个工业APP、150万个数据集、5500个工业算法、2700个行业级知识图谱；建成上汽乘用车、华谊新材料两家国家级标杆智能工厂，培育5家国家级智能制造示范工厂、60家市级智能工厂，重点产业机器人密度达383台/万人，远超全国246台的平均水平。

[image: image4.png]



数字化提升城市生活品质。聚焦市民最关心、最直接、最受用的需求，重点打造“便捷就医少等待”“智能出行即服务”“为老服务一键通”“数字酒店智管家”“智慧早餐惠民心”等标杆应用场景。实施数字伙伴计划，招募1200余名“信息助力员”，组建600人“数字体验官”队伍，建设首批153个数字助老“微站点”，推动本市66个政府网站、47个移动端应用和23家企业应用进行适老化改造，弥合“数字鸿沟”。

数字化提升现代化治理效能。深化政务服务“一网通办”改革，平台个人实名用户数突破5700万，网办比例超70％；推进业务流程再造，推出27个“高效办成一件事”标杆场景。提升城市运行“一网统管”效能，汇集67个部门210个系统1150个应用，打造1个市级指挥平台+16个市级专项指挥平台+16个区级指挥平台的“1+16+16”指挥体系，实现城市运行高频、高发、重点事件统筹管理。
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持续打造国际化法治化便利化营商环境
产业发展生态不断获得新提升
上海以深化“放管服”改革激发市场主体活力，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，做到“五好五不缺”，即好项目不缺土地、好产业不缺空间、好应用不缺场景、好创意不缺人才、好团队不缺资源，为产业经济高质量发展厚植沃土。

高效能企业服务助力新发展。中小企业发展环境持续优化，在全国首创电子政商综合服务平台——“上海市企业服务云”，6000名企业服务专员服务覆盖近10万家企业。培育市级“专精特新”企业4432家、国家专精特新“小巨人”企业262家。在2020年度和2021年度全国中小企业发展环境评估中，上海综合排名连续两年保持第一。支持外资企业在沪投资兴业，实施全球招商合作伙伴计划，建立跟踪服务机制，推动外资企业贡献全市1/5的就业、1/4的GDP和1/3的税收。

高能级产业载体拓展新空间。聚焦特定产业方向、特优园区主体、特强产业生态，2020、2021、2022年连续三年共推出53个特色产业园区。2021年全市40个特色产业园区实现营业收入18426亿元，完成工业总产值7954亿元，单位土地营业收入249.22亿元/平方公里，单位土地产值141.07亿元/平方公里，分别高出全市产业园区水平23.4%和72.4%。建成集成电路和电子信息、智能制造、在线新经济3个千亿元级产业集群，生物医药、新材料、航空航天3个百亿元级产业集群。高起点建设“一城一名园”，打响嘉定新城“国际汽车智慧城”、青浦新城“长三角数字干线”、松江新城“G60科创走廊”、奉贤新城“东方美谷”、南汇新城“数联智造”园区品牌。建设南虹桥、张江、市北高新等民营经济总部集聚区。中国（上海）自由贸易试验区临港新片区和“五个新城”成为制造业高质量发展重要增长极。

高质量产业要素形成新优势。促进产业、科技和金融良性循环，国家中小企业发展基金、国家绿色发展基金落户；科创板上市企业65家，融资额与市值位居全国城市第一。优化产业人才服务，5G研发人才占全国52%，集成电路人才占全国40%，人工智能人才占全国33.7%，生物医药、智能网联汽车人才均占全国25%。

肩负新使命、迈上新征程，上海将持续深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和上海市第十二次党代会精神，瞄准基本形成现代化经济体系的目标，强化高端产业引领功能，积极布局未来发展新赛道，推动新兴产业积厚成势、传统产业改造升级，持续打响“上海制造”品牌，为推动新时代我国制造业高质量发展贡献上海力量。
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