
国务院万亿贴息贷款新政，科学仪器再迎风口
来源： 仪器信息网

近日，国家多级部门纷纷发布的影响到科学仪器行业的大利好政策，这些政策到底是怎么回事？对我们又有什么影响呢？

1.7万亿贴息贷款
在一系列政策中，最重磅的莫过于9月7日国务院总理李克强在主持召开国务院常务会议时指出的：确定以政策贴息、专项再贷款等一系列“组合拳“，来支持制造企业对设备进行更新改造。
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会议指出，企业是创新主体，要实施支持企业创新的阶段性减税政策，期限截至今年12月31日。关键领域涉及：高校、职业院校和实训基地、医院、中小微企业等九大领域的设备购置和更新改造，新增贷款和实施阶段性鼓励政策，中央财政贴息2.5个百分点，期限2年。

会议还指出，今年第四季度，对高新技术企业购置设备的，允许一次性税前全额扣除并100%加计扣除；对现行按75%税前加计扣除研发费用的，统一提高到100%，鼓励改造和更新设备。对企业出资科研机构等基础研究支出，税前全额扣除。

我们都知道，在2021年12月24日签发的《中华人民共和国主席令（第一〇三号）》，其中第四章《企业科技创新》中提到：

国务院有关部门和省级人民政府应当通过制定产业、财政、金融、能源、环境保护和应对气候变化等政策，引导、促使企业研究开发新技术、新产品、新工艺，进行技术改造和设备更新，淘汰技术落后的设备、工艺，停止生产技术落后的产品。

不得不说，此次贴息就是一〇三号主席令的落地动作之一。

此次贴息贷款政策覆盖高校、职业院校、医院、中小微企业等九大领域的设备购置和更新改造，总体规模为1.7万亿；由中国工商银行、中国建设银行、中国农业银行、中国银行等18家全国性商业银行共同参与。

2000亿贴息贷款
9月28日，又一政策落地，中国人民银行宣布设立设备更新改造专项再贷款，额度2000亿元以上，支持金融机构以不高于3.2%的利率向10个领域的设备更新改造提供贷款，加上此前中央财政贴息2.5个百分点，今年第四季度内更新改造设备的贷款主体实际贷款成本不高于0.7%。
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再贷款支持的10个领域为：教育、卫生健康、文旅体育、实训基地、充电桩、城市地下综合管廊、新型基础设施、产业数字化转型、重点领域节能降碳改造升级、废旧家电回收处理体系。发放对象包括国家开发银行、政策性银行、国有商业银行、中国邮政储蓄银行、股份制商业银行等21家金融机构。

据了解，设备更新改造专项再贷款实行名单制管理。国家发展改革委依托推进有效投资重要项目协调机制，会同各地方、中央有关部门和中央企业形成分领域备选项目清单。金融机构按照市场化原则，自主决策、自担风险，向清单内项目发放贷款。专项再贷款采取“先贷后借”的直达机制，按月发放。

对于各领域贷款的申报与审批，尤其是设备和资质审核层面，政策也有明确要求：

教育领域，重点支持职业院校、高等学校教学科研、实验实训等重大设备购置与更新改造。设备要求：教学、科研、实验、实训等重大设备购置。院校要整合打包购置需求，一所院校原则上只能申请一个贷款项目，贷款金额不低于2000万元。跨省跨市建设分校区，以及贷款需求超过20亿元的，可以拆分申请。

卫生健康，重点支持符合区域卫生规划要求的综合医院(含公立医院和民营医院，下同)、专科医院、中医医院(含中西医结合医院、少数民族医医院)、传染病医院、优抚医院、基层医疗卫生机构开展诊疗、临床检验、重症、康复、科研转化等涉及的设备更新改造。重点支持符合区域卫生规划要求的疾病预防控制机构开展科研等涉及的设备更新改造。设备要求医院和基层医疗卫生机构开展诊疗、临床检验、重症、康复、科研转化等涉及的设备购置。疾病预防控制机构开展科研等涉及的设备更新改造。

文旅体育，重点支持经营性体育场馆、健身活动场所、训练培训基地等体育运动基础设施重大设备购置更新;支持户外运动、体育制造业、体育服务业投资运营主体重大设备购置更新。支持旅游景区、度假区、重点游乐园(场)、数字剧场、音乐厅、歌舞剧院等文化旅游场所设备更新购置;支持文化旅游智慧化平台、数字化工程等建设所需设备购置。

实训基地，要求产教融合实训基地重大设备购置及更新改造。院校和企业要整合打包购置需求，一所院校或企业原则上只能申请一个贷款项目，且贷款金额不低于2000万元。职业院校应统筹考虑教学科研、实验实训设备购置需求和产教融合实训基地设备购置需求，尽可能纳入教学科研、实验实训设备购置整体申报。

充电桩，主要设备包括60kW及以上快速充电桩、场(站)内配电变压器及高低压配电柜(箱变)、电力电缆、车位智能识别与管理、场站视频监控及智能交互等设备(系统);不包括场(站)土建施工、配套光伏发电及储能等装置。

城市地下综合管廊，重点支持地级及以上城市已建成并投入运营的地下综合管廊内管道设备、监测及预警系统和装备等购置及更新改造。申请企业要整合打包购置需求，一个企业原则上只能申请一个贷款项目，贷款金额不低于1000万元。

新型基础设施，5G应用方向支持企业采购5G智能化改造所需的信息通信设备、模块、终端、相关配套软件及带有5G通信功能的其他设备;数据中心和超算中心、物联网、云计算、人工智能方向，支持企业采购信息通信设备、相关供电和节能设备及配套软件开发;创新平台方向支持购置用于研发和试验验证的设备仪器和技术装备。

产业数字化转型，重点支持制造业企业聚焦加快互联网、大数据、人工智能、区块链等技术应用，迭代升级设计、生产、物流、销售、服务等方面的现有装备和软件系统;支持产业链有关企业搭建产业互联网平台，带动上下游企业和合作伙伴数字化改造;支持能源、交通、水利、国防科技工业等重点行业企业，提供通用、易部署的行业网络安全解决方案涉及的软硬件设备、系统购置改造。

重点领域节能降碳改造升级，购置设备重点为高效电机及其系统(包括风机、泵、压缩机等)、高效变压器、反应器、塔器、换热设备、加热炉、能源计量器具、控制系统成套设备，以及能够有效提升能效水平的其他节能设备。

废旧家电回收处理体系，废旧家电拆解，支持具有废弃电器电子产品处理资格的企业开展废旧家电拆解所涉及的输送机、磁选机、风选机、电器元件自动拆分机等设备购置更新。废旧家电拆解产物深加工，支持企业开展废旧家电拆解产物高效分选、深度处理的涡电流分选机、无氧热解炉、废塑料改性等关键技术设备购置更新。

政策一出，引爆各地的贷款热情。医疗领域都顾不上十一长假，各地银行快速促成首笔贷款合作，频频发布贷款发放的喜讯。而作为仪器设备供应的主体之一，科学仪器厂商在国庆前后也陆续发布了配套解决方案，瞄准2000亿以上的增量市场，中国科学仪器市场在年末将迎来一波新的采购热潮。

相关政策
目前，配合中央政策，多省发改委也根据国常会决议发布通知，意在加强项目审批和建设规范管理，为政策落到实处做好充分准备。其中四川省发改委发布的《关于提前做好设备购置和更新改造贷款投放项目谋划储备有关工作的通知》中指出：各地相关部门应快速梳理储备项目，摸清项目实际情况，争取国家最大支持，国家正式通知印发后，将第一时间转发并收集备选项目报送国家。

9月29日临近国庆，财政部、发改委、人民银行、审计署、银保监会五部门又联合下发了《关于加快部分领域设备更新改造贷款财政贴息工作的通知》（财金〔2022〕99号），对2022年12月31日前新增的10个领域设备更新改造贷款贴息2.5个百分点，期限2年。

小编解读
近期，主要推出的政策为减税、贴息、贷款三类，我们前文提到的1.7万亿和2000亿就包含在其中，这一系列的政策不但对科学仪器厂商来说是一级强心针，而且对仪器使用单位也是一个巨大的利好。

可以说，近年来如此大规模影响科学仪器行业的结构性货币政策实属罕见，政策势必会拉动百亿、千亿级的仪器仪表采购需求，不得不说这对科学仪器行业来说是近年来的“最强助攻”！

那么，很多仪粉er会问：1.7万亿和2000亿有什么不同呢？

为此，小谱君找来了资深编辑同事为大家解释这些政策：

制造业中长期贷款的主导部门是国家发改委，制造业为主，偏向于供给侧的生产领域。中长期贷款规模超过1.7万亿元，涉及的碳达峰碳中和相关领域、生物产业全链条技术产品创新和制造生产、高端科研仪器研发和制造、教育领域技术装备更新改造利好科学仪器采购，国产仪器机会或更突显。

人民银行主导的设备更新改造再贷款，偏向于需求侧的消费领域。贷款规模2000亿元以上，涉及的教育、卫生健康领域将给科学仪器采购带来重大利好。

我们可以看到，制造业中长期贷款和设备更新改造专项再贷款都对科学仪器采购起到了极大了拉动作用，两个政策并不矛盾，部分领域甚至可以叠加使用，符合条件的项目既可以申报中长期贷款，也可以申请专项再贷款及财政贴息。

据了解，扩大中长期贷款投放和设备更新改造专项贷及财政贴息政策并行不悖。扩大中长期贷款投放提出了16个鼓励类领域，设备更新改造专项再贷款提出了10个鼓励类领域。有的领域（含中长期贷款政策的细分领域）重合。

中长期贷款与设备更新改造再贷款的覆盖领域对比图：
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从目前披露的相关信息来看，政策对于使用国产还是外资设备上没有明确规定，因此，对于国内外企业都可以说是利好消息。

2000亿元从银行流入终端用户，最后流入设备生产商的口袋。“大蛋糕”让所有人热血沸腾，科学仪器行业再迎风口。因此，各大科学仪器企业纷纷抢滩，花式组建解决方案，向用户展示自家产品组合。

截至发稿时，莱伯泰科、聚光科技、谱育科技、禾信仪器、天瑞仪器、国仪量子、海能技术、安捷伦等科学仪器厂商已发布针对性的产品组合，主要涉及质谱、色谱、光谱、电镜、细胞分析仪等大型仪器及配套前处理设备，主要目标为高校、科研院所等研究机构。

战况速报
多部门一系列重大政策推出后，虽然是在国庆节长假期间，各地的银行也马力全开，推动设备更新改造贷款早投放、早落地。

据仪器信息网不完全统计，截至发稿：

北京、天津、重庆、湖北等23个省份和直辖市已有相关项目的贷款投放或签约进展，已披露贷款合同金额超536亿元！其中北京市位列全国榜首，设备更新改造贷款合同金额124亿元，已进入贷款审批程序或已签订贷款意向协议的金额近170亿元；

湖北省紧随其后，签订贷款合同34笔，合同签订金额约72亿元；

排名第三是重庆市，共有64个重点领域设备更新改造项目签订贷款合同，金额合计61亿元。

此外，贷款合同金额超50亿的省份还有重庆市、四川省、辽宁省和贵州省。

各省份已公开披露贷款合同(按签订合同大小排序，截至10月11日)

北京市

政策出台后，中国人民银行营业管理部与北京市发改委、北京市财政局、北京银保监局等部门密切协同，推进项目申报、筛选和对接工作。截至10月7日，人行营业管理部已与十余所在京重点高校、医院签订设备更新改造贷款合同金额124亿元，已进入贷款审批程序或已签订贷款意向协议的金额近170亿元。

湖北省

9月30日，农业银行向武汉市某三甲医院投放首笔重点领域设备更新改造项目贷款，贷款金额1500万元，用于支持磁共振成像系统等医疗器械的购置。截至10月6日，21家银行与项目主体对接比例达99.7%，有86.9%的项目达成初步贷款意向，签订贷款合同34笔，合同签订金额约72亿元。

重庆市

截至2022年10月6日，重庆金融机构共与64个重点领域设备更新改造项目签订贷款合同，金额合计61亿元；为2个项目投放贷款2961万元。

四川省

农行四川分行为某三甲医院和某教育行业设备购置项目发放首批设备更新改造贷款共计501万元。截至10月9日，四川纳入设备购置和更新改造专项再贷款前两批名单的134个项目已全部实现银企对接。其中，27个项目签订了贷款合同，金额共计59.71亿元，有3个项目已经实现放款，贷款余额共计521万元。

辽宁省

截至10月6日，人民银行大连市中心支行已累计向辖区全国性银行推送重点领域设备更新改造项目42个，贷款需求55.6亿元，相关银行已与所有项目全部完成对接，签订贷款合同金额21.2亿元。

贵州省

截至10月7日，农业发展银行、进出口银行等金融机构共签约设备更新改造贷款项目12个，合同金额超50亿元，已投放贷款10.1亿元。

天津市

农业银行天津市分行、国家开发银行天津市分行先后实现对重点医疗卫生机构、高等院校及文旅产业重点项目的资金投放，合计发放金额2100万元。此外，进出口银行天津分行等6家金融机构分别与项目主体完成签约，金额合计43.85亿元，近期逐步放款。

甘肃省

截至10月8日，甘肃省金融机构已与28个项目达成授信意向，签订贷款合同金额41.73亿元。

福建省

10月3日，兴业银行向厦门某科技股份有限公司授信1000万元，并成功发放首期设备更新改造贷款490万元；10月5日，厦门工行成功牵头筹组完成某高校设备更新改造银团项目贷款，并顺利完成合同签订，通过银团方式为该高校提供信贷支持27亿元；10月7日，莆田首笔设备更新改造贷款成功落地，贷款额度600万元。

吉林省

国庆期间，工商银行完成与吉林大学、吉林大学第一医院、吉林大学中日联谊医院共计10.5亿元的合同签署，资金用于购置医学影像设备、临床检验设备、科研转化设备等专用设备和通用设备。10月5日，工商银行吉林省分行成功为吉林大学第一医院投放省内首笔设备购置贷款8000万元。

青海省

10月7日，农业银行向青海大学高质量设备更新和购置项目投放贷款2亿元，实现了首笔设备更新改造贷款落地投放。截至目前，人民银行西宁中心支行已累计向辖内全国性银行推送教育、卫生医疗等重点领域设备更新改造项目11个，融资需求9.6亿元，相关银行与项目主体正在对接中。

山东省

10月4日，工商银行与山东省某三甲医院签约并发放设备更新改造贷款4700万元，支持其采购医院影像设备等，标志着山东省首笔设备更新改造贷款实现落地。截至10月6日，青岛市银行机构对部分领域设备更新改造项目贷款实现签约12个，金额5.68亿元；完成贷款发放3笔，金额4513.2万元。

浙江省

截至10月8日，浙江省金融机构对部分领域设备更新改造项目贷款实现签约18个，金额4.637亿元。

江西省

10月3日，农业银行向南昌大学第一附属医院放款2610万元，打响了全省设备更新改造贷款落地“第一枪”。分宜县人民医院、贵溪市人民医院、南昌大学第一附属医院、江西科翔电子科技有限公司、广信旅游集团发展有限公司、江西格林循环产业股份有限公司等单位与多家金融机构签约，金额超4亿元。

内蒙古自治区

10月2日，农业银行向锡林郭勒盟医院设备购置与更新改造项目授信5920万元，实现了全区首单业务落地。国庆期间，农业银行、建设银行为5户教育及医疗卫生领域客户授信3.7亿元。

河南省

10月7日，河南设备更新改造贷款首笔落地，建设银行河南省分行分别为河南登封市总医院、鹤壁浚县人民医院发放3800万元、479万元的设备更新改造贷款，支持上述医院购置新设备，提升医疗服务水平。截至目前，河南省设备更新改造贷款已投放到位6笔、1.91亿元。

云南省

截至10月5日，云南省金融机构对部分领域设备更新改造项目贷款实现签约7个，金额1.47亿元；完成贷款发放5笔，金额1642万元。

安徽省

安徽省首笔设备更新改造贷款、首单金额最大的均落户工行，国庆期间即实现信贷投放近8000万元。10月5日，工商银行安徽省分行成功向淮南市中医院山南新院发放设备更新改造贷款200万元，用于支持其手术室设备、检验科设备等医疗设备配置更新。

湖南省

10月3日，湖南省投放的首笔重点领域设备更新改造项目贷款由中国进出口银行湖南省分行与某企业签署，设备更新改造贷款借款合同0.6亿元并投放部分贷款。

陕西省

10月6日，国庆期间工商银行成功推进全省首家教育领域设备更新购置贷款项目进度，拟向该教育领域客户提供融资5000万元。

广东省

截至10月3日，广东金融机构累计投放重点领域设备更新改造项目贷款4笔、金额4021万元，分别投向医疗、文旅、教育产业等领域。

新疆维吾尔自治区

工商银行新疆分行于10月6日成功为辖内某重点医院发放一笔设备更新改造贷款，金额未披露。

上海市

9月30日，中国农业银行上海市分行为复旦大学发放首笔设备更新改造贷款，支持其教学科研、实验实训等设备购置和配套设施建设，推动学校科研能级整体提升，金额未披露。

