解读：未来五年，“国产仪器”将如何定义？
来源：木木桉 仪器经理人
 “本国产品标准”正式进入落地倒计时阶段。“本国产品”究竟如何界定？与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了哪些关键调整？对于仪器企业有何影响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎样的变化？
[bookmark: _GoBack]2025年9月30日，国务院办公厅发布《关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》（以下简称《通知》）。这份定于2026年1月1日起施行的文件首次明确了政府采购中“本国产品”的定义标准、价格优惠政策和执行机制，也意味着“中国制造”从口号走向了可核算、可验证的阶段。
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12月19日，财政部、工信部发布关于贯彻落实《国务院办公厅关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》的意见，要求各地区各部门准确把握本国产品标准及相关政策的核心内涵，准确界定产品在中国境内生产，科学制定本国产品具体标准要求，加强对本国产品标准及相关政策实施的监管等。
“本国产品”究竟如何界定？与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了哪些关键调整？对于仪器企业有何影响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎样的变化？带着这些问题，仪器信息网特别对《通知》全文进行梳理，透视未来五年国产仪器的发展机遇。
 #01、核心解读：“本国产品”的三重标准 
本次文件的出台正式从国家层面明确了“何为本国产品”。具体来看，本国产品需在中国境内实现“从原材料、组件到成品的属性改变”，需满足三大条件：
1、物理底线：境内完成实质性生产；
简单的包装、贴牌、分装、上漆、磨光等“伪国产”不算境内生产。
2、价值要求：境内组件成本占比达规定比例；
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注：具体的比例，将由财政部会同行业主管部门，逐一按产品来制定。
值得关注的是，根据此项标准认定“本国产品”，考察的不是组件的数量，而是“组件成本”。其设定初衷可能在于：一方面，能够有效规避企业通过简单堆砌大量低价值、低技术含量的本土小部件（如螺丝、外壳、包装等），人为抬高本土组件数量占比的“伪本土化”行为，确保认定结果贴合“价值本土化”的核心导向；另一方面，由于部分设备的精密原件可能需要依赖进口，如果一刀切，要求所有原件、原材料均产自境内，产品可能性能下降甚至无法生产。
▶ 国产“成本组件”核算规则：
《通知》在附件中明确了“中国境内生产的组件成本核算基本规则”，明确组件成本通常需要核算到二级组件。回看本国产品境内组件成本占比的计算公式，可按下表进行理解计算。（有关部门也将依据目前国内生产、供应链成熟度等实际情况对规定比例进行确定，并根据产业发展情况进行动态调整）
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下面，我们以一台质谱设备为例，对其产品结构与成本进行拆解分析，假定生成成本及组件产地，计算其国产成本组件比例。其一级、二级组件、成本、生产地如下表所示（所有成本、生产地均为虚构数据，不对应任何真实产品的实际成本、生产布局），通过计算可得：
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分子（境内组件成本）：179万元；分母（全部组件成本）：233万元
境内组件成本占比：179/233≈76.8%
结论：该质谱设备在过渡期内可直接享受政策优惠，如未来行业标准比例设定为70%，仍符合要求。
3、特定产品符合关键组件/关键工序境内完成要求
对特定产品，不仅要满足前两项，还要保证关键组件在境内生产、关键工序在境内完成。
 #02、从征求意见到正式落地：《通知》如何优化完善本国产品认定规则？
《通知》的出台是政策从公开征求意见到正式落地的关键一步，其核心框架、政策导向与《征求意见稿》保持一致，均围绕明确“本国产品”认定标准、强化政策支持力度、规范市场竞争秩序展开。在此基础上，《通知》结合社会各界反馈的意见建议，经过多轮修改完善，作出二十余处细化调整，核心目标是提升政策的可操作性与执行确定性，确保制度落地更贴合产业实际。
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通篇来看，《通知》在支持政策、认定标准等条款中用词表述更为严谨，减少了执行中的弹性空间。
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在政策执行要求方面，《通知》特别增加了“各地区、各部门要加强统筹协调，不得出台违反本通知规定的政策措施，在政府采购活动中不得指定品牌或者限制品牌注册地、所有者，不得以所有制形式、组织形式、股权结构、投资者国别以及其他不合理条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇”，明确平等对待国企、民企、外资等各类主体，政府采购不得指定品牌，也不得进行差别待遇。
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政策落地的关键在于计算成本比例。对此，《通知》纳入了《征求意见稿》在起草说明部分提及的标准体系将分布建立情况，并对其进行了细化。《通知》明确，财政部会同有关行业主管部门自本通知施行之日起5年内，在充分征求有关内外资企业、行业协会商会等方面意见的基础上，分类施策、稳妥推进，分产品确定在中国境内生产的组件成本占比要求，以及特定产品的关键组件、关键工序相关要求，并根据不同行业的发展情况，在出台具体产品相关要求时，设置3-5年过渡期，逐步建立政府采购中本国产品标准体系和动态调整机制。
这种分类施策的动态调整机制与过渡期安排，充分考虑了不同行业和企业的实际情况，为企业调整预留了缓冲时间，避免了政策的“一刀切”对产业造成冲击。同时，此举也将直接要求国内企业加强对于技术的重视和投入，同时引导外资企业将核心技术和生产环节向中国转移。
 #03、价格支持：本国产品获20%评审扣除 
《通知》明确，当本国产品和非本国产品同时竞争时：对本国产品报价给予20%的价格扣除，用扣除后的价格参与评审。这意味着在评审环节，在技术评分相近的情况下，进口产品与本国产品同时报价100万元，本国产品可按80万元的价格参与评审，在同等价格条件获得更高的商务分。
此外，当采购项目或采购包包含多种产品时，如果供应商提供的符合本国产品标准的产品成本之和，占其提供的全部产品成本之和的比例≥80%，对供应商的全部产品总报价给予20%的价格扣除，用于评审。
这一政策将显著增强本国产品在投标中的价格优势，极大鼓励供应商提供整体化的“本国产品解决方案”，而非单个产品的替代。
 #04、未来五年：政策将如何推进？
1、2026年1月1日：正式实施
政策落地，政府采购需遵循“本国产品标准”。在分产品的比例要求尚未明确前，凡在中国境内完成实质性生产的产品，均视同国产。
2、2026–2028年：起步与细化阶段
财政部将会同工信部、商务部及相关行业协会，分品类制定“境内组件成本比例”和“关键工序要求”细化文件，预计将先从国产化率较高的赛道进行切入，逐步向低国产化率赛道进行延伸。起步阶段境内组装即可视为国产，外资仪器企业仍有缓冲空间。
3、2028–2030年：全面实施阶段
明确国产化比例及关键工序要求。政府采购形成“清单化管理”，不满足标准的产品，将被直接排除在政府采购之外。
4、2030年以后：制度固化与动态调整
逐步建立动态标准更新机制，结合产业发展情况定期调整比例和工序要求，形成可与国际高标准经贸规则相衔接的制度体系。国产标准不再是政策优惠，而是市场准入门槛。
 #05、行业影响：或将重塑市场发展格局 
对于国产仪器企业而言，未来5-10年将是政策驱动的黄金窗口期，在过渡期内完成技术突破和市场扩张，有望抢占高端赛道的空白地带。
对于外资仪器企业来说，可通过“在中国境内生产”、“选择中国本土供应商”、“在中国境内完成关键组件、关键工序”等方式完成“本国产品”的身份转换。短期依靠境内生产满足要求，但若中长期不推动本地化布局或合资合作，将在政府采购市场逐渐失去主导地位。
对于与进口品牌合作贴牌的企业，其“本国产品”的身份会遭遇挑战，从而影响其参与政府采购的资格、优惠政策等；这也将加速该类企业和本土品牌的合作。
对资本市场而言，“真国产”赛道零部件、关键工序环节将成为投资与并购热点，驱动产业链加速成熟。
 #06、回溯标准制定历程：在“兼听”中寻求最大公约数 
本国产品标准是政府采购政策体系中最基础，也是技术复杂程度最高的一项政策。出台本国产品标准和相关支持政策，是世界主要经济体的通行做法。长期以来，行业对于“国产”的定义模糊不清，导致在政府采购中“擦边国产”的情况时有发生。
2024年12月5日，财政部公开发布《关于政府采购领域本国产品标准及实施政策有关事项的通知（征求意见稿）》，向社会公开征求意见。《征求意见稿》明确了本国产品适用范围、支持政策及定义，带来从“倡导“转变为“要求”的实质性变化。
在向社会公开征求意见这段时间，为充分听取各类经营主体的意见和诉求，财政部会同工业和信息化部、商务部等部门召开相关座谈会20余场，共计与60余家内资企业、200余家外资企业、20余家协会商会进行面对面沟通交流，对政策初衷和内涵作了详细解释，广泛听取各方意见。结合各方面反映的意见和建议，财政部对《通知》草案作了修改完善，并通过了有关部门开展的公平竞争、合法性等审查。
2025年9月19日，李强主持召开国务院常务会议，研究关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策。
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9月30日，《通知》以国办发文件印发，明确了政府采购中“本国产品”的定义标准、价格优惠政策和执行机制，该政策将于2026年1月1日起施行。
10月20日，商务部在京主持召开政策解读专场外资企业圆桌会，170余家外资企业及在华外国商协会代表参会。工业和信息化部、财政部、商务部有关司局负责人进行政策解读并回应外资企业反映的问题和诉求。
12月19日，财务部与工信部联合发布执行细则，明确自2026年1月1日起，政府采购将优先选用国产产品，并给予高达20%的价格评审优惠，从准确界定产品在中国境内生产、科学制定本国产品具体标准要求、认真审查有关证明文件、加强对本国产品标准及相关政策实施的监管、严格落实平等对待内外资企业的相关要求五方面提出要求。
 #07、结语 
《通知》的核心逻辑并非“封闭保护”，而是“双向平衡”。一方面，通过明确“本国产品”标准强化国产化以保障产业链供应链安全，推动本土企业突破“卡脖子”技术；另一方面，设置3-5年过渡期，确保对外资企业的国民待遇，对接国际高标准经贸规则。
随着政策的逐步完善，科学仪器行业将进入“技术驱动+政策引导”的高质量发展阶段：本土企业将加速关键环节国产化，外资企业也将深化在华布局，最终形成“内外资公平竞争、产业链协同升级”的格局，为中国科学仪器产业走向全球奠定坚实基础。
 拓展阅读：
1、科学制定本国产品具体标准要求！两部门发布关于贯彻落实《关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》的意见
2、国产仪器标准出台！《关于在政府采购中实施本国产品标准及相关政策》全文
image4.jpg
—BBIEER ZIREBIERR BE (57) | &/  BEStABREE
EBESLAM 50 e £, itA50
o e 2 = 2 a2
EFRRAE 1 B & A0
o o 2 5 £ a2
R ey 1 = & A0
57m 5 = 2, 1A
N e 1 == & A0
R ) 1 2 £, Al
H=h 2 W B a2
Ms1 60 Tt £, A6
AL 10 [ £, A0
ERAFERG e " = e
Pre 2 5 £ a2
o preve 30 = 2, 1A
ERRER 1o 2 i 2, itA2
Frokemmart 1 =m &, HAO
AR 1 P £, A
EEHRG | AR 2 W 2, A2
I 3 it 2, iA3
ERSE R 2 [ 8 a2
R 10 B & A0
EERG SRS 5 5 £ A

T 20 @m =,

-

A0





image5.jpg
paiesi {ERBRR EXXH

b-zid=):i] 202412858 202559H30H

BAFREENFEEAETRREIEAETR BRSNS AE R EIAET RS 5RES
25520, WAEFRIRNET0%0MN |1, KENFEFRALFNETERE, WAE~R0
18I0, FRHOBREROMIES ST, RINEF20%0NMEINNR, FHIIRREHNIESSiTE

LXMAEHEROBPSESHITR, HURHER
IR k& R BRI S A E - AR SR AR
ZANIZ AR R 2 B R A Z FIRI L BIAT)

80%LAERY, HEXHZMMEIRHISEERA TN
PERLE, BRI ROSIRNE T
20%HIMNIEIORR, FRIOBRGROINIES SiPeR

= MAEFEN | pprRRaRUaEaSSHER, HuR
TR e AR R BN AZ A SR
(TSRO BRI SFB0%L R, X%
(ARTRRR0F RR A T 20% MBI,
[CASINEPEE





image6.jpg
hm ERBI Estwe
pozis1=):] 2024512858 202559H30H
=) TEREEsaETh. Eael & | ) TOUGREERLS, EOCL. RECY

M. BERpTER

 SNACIEEREEERFEE IR R~ RIE

B, SINERECUSEREEERTES

FAE R BRI

k. RMA. R

TR IEBTRIOERRD, HAmEE
FREMZREE, (PEIRESHHE, B
BREEER—NE". FEX

T
S, R,

5, VDSCiRME

Fg, AMELATEHIR.

B, FEmREAE

LAR A SRR AR S T2 5B

FIANFE,

FFRMSZIFHBCR. RUA. ROKEHSEBRTRE
ERRT. HAMEERHBEIEIEESE, WHiR
HESE, BENSEREEEH—ARIC. FEIE,
SLRBEREEERATRS, SR, SI=E
NERRBWA, FEHEERFBNMEOBERNE
i, ERFRWENPAEEERNLSRERAGE
R, FREE, TMELPTEHRIA. BRI, BRI
25, REEEBIAREMA SR FATIHET
EREBEE N,





image7.jpg
AR

ERBIEA

EUX

RABEH

2024512858

2025498308

—. AEFEIRE

(2) FaNEranXRay. XeTHF
FER

(2) BEFROXRANG, XRIFFSEXER

SRR, ERE DARMHORM E, MK
AP EHERED Ve R ERA A A
A SHRRNER, ERBEr RIS
HEFERAER. XRTHENEHRRTHR
FEK,

SHEEF R, ERAABNE—FE (—) IS
(Z) TRAERE, RESRFEMERISREXT
WEEER JRENRRRAN. XRTFEPERA
47E. FTREER,

REREER: () W

GEm) HaE, ME hxﬂ BXER
EDERSERINERL. HEERERNS
FRIANEMLE, F3RSFENHESX=RN
FERREFBERALLHIER, URIEE
FEREKBEMHIXR T FER, Al
REFREPERALE, EBFFREENP
EPARARE R,

ARG DR

MBEREEA X T EEER A @G T2 BiEES

FH, ERDIERERAINERL, TUHEEHEE
LEELARR L, SXIER. B2, 2RI
EEPERREF OGRS SILER, ARSE™
REGRREN. XRTFEXER, FHRBFRTL
WRRIER, EHaRETRIEXEREY, RE3—5
FiTEN, FERURGREG SEM SRS RN
NSRS,





image8.jpg
FEREBBAESRESSIN
© HRAFERFRURLESERTERIBLEE

SR, HEHABRERMPSEFRIRERAERR
R, BERERROGENESEE, HWRETKFREN
IWMECIERFBNSITTH. BAIREE, SEH%E
RESEFRITE, BRNREFRRRAG, XETHFN
RFER, ERSIRNSLERR, REEREE, a8

‘ GorEEER





image9.jpg
© PR TR RSB BT R REER

REE, SHStWRATFE U ARSI . B
BARSEIE—WEC. FEUE, DERBAFES.
LUWHEHEUET (PEARIHERTINEEE
& (BITER) ) , RERERRHSEAXEZFY. &
WEH, RTVSHIRERXRESMERREENIAR

Ed @uasen





image1.jpg
PEARKNEHRRARBA

www.gov.cn

Q  ER || % | EN | B | 6 | TR

wH o Beak WHELN > M @, Wil > K TS TE e WA O [ N~N =]

R 31 S: 000014349/2025 00081 TEAR: M. S #iH\h
RIWK: WHEREDAT WLOW: 202590952800

b B PRI AT K T IERORT R o Sk A g bafl R A K R S

RXFG: AR (2025) 345 RATOM: 20256097300

155 BE I3 AT KA AEBORFRIG D
S A ] ik bl SRR TSR (38 1

B (2025) 34%

&4, AR, AREHARSH, WAREHE. SEMIN:
Kt - H K RPHFHAATREHHER, EELTREHE, RIEERET LETHE SEATREES, RIE (HEAR

SCREBRTRWL) | ClRARCREAEIRGL) S XS0, SESRFAR, MelEECmRE R AR i R
FKE@M T

—, KB R bR





image2.jpg
FREVEEALFHAERE

FRERE = AE





image3.jpg
—HAHF SR

BHRR
ERA BRI A HEAR— AR E
ShFs P EBENAEF A RA CRANREETEENEM
FEIRN R’ &

/
BFMATAD T AR, FHAST

EEFAAMF R aENEREN) MRS

Sk PR A RA

VAR IERI % iR R (RER. RE. #RERE)

LA EEYCE S

E B ERK = ME H il






解读：未来五年，


“


国产仪器


”


将如何定义？


 


来源：


木木桉


 


仪器经理人


 


 


“


本国产品标准


”


正式进入落地倒计时阶段。


“


本国产品


”


究竟如何界定？


与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了哪些关键调整？对于仪器企业有何影


响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎样的变化？


 


2025


年


9


月


30


日，国务院办公厅发布《关于在政府采购中实施本国产品


标准及相关政策的通知》（以下简称《通知》）。这份定于


2026


年


1


月


1


日起施


行的文件首次明确了政府采购中


“


本国产品


”


的定义标准、价格优惠政策和执


行机制，也意味着


“


中国制造


”


从口号走向了可核算、可验证的阶段。


 


 


12


月


19


日，财政部、工信部发布关于贯彻落实《国务院办公厅关于在政


府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》的意见，要求各地区各部门准


确把握本国产品标准及相关政策的核心内涵，准确界定产品在中


国境内生产，


科学制定本国产品具体标准要求，加强对本国产品标准及相关政策实施的监管


等。


 


“


本国产品


”


究竟如何界定？与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了


哪些关键调整？对于仪器企业有何影响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎


样的变化？


带着这些问题，仪器信息网特别对《通知》全文进行梳理，透视未


来五年国产仪器的发展机遇。


 


 


#01


、核心解读：


“


本国产品


”


的三重标准


 


 


本次文件的出台正式从国家层面明确了


“


何为本国产品


”


。具体来看，本


国产品需在中国境内实现


“


从原材料、组件到成品的属性改变


”


，需满足三大




解读：未来五年， “ 国产仪器 ” 将如何定义？   来源： 木木桉   仪器经理人     “ 本国产品标准 ” 正式进入落地倒计时阶段。 “ 本国产品 ” 究竟如何界定？ 与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了哪些关键调整？对于仪器企业有何影 响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎样的变化？   2025 年 9 月 30 日，国务院办公厅发布《关于在政府采购中实施本国产品 标准及相关政策的通知》（以下简称《通知》）。这份定于 2026 年 1 月 1 日起施 行的文件首次明确了政府采购中 “ 本国产品 ” 的定义标准、价格优惠政策和执 行机制，也意味着 “ 中国制造 ” 从口号走向了可核算、可验证的阶段。     12 月 19 日，财政部、工信部发布关于贯彻落实《国务院办公厅关于在政 府采购中实施本国产品标准及相关政策的通知》的意见，要求各地区各部门准 确把握本国产品标准及相关政策的核心内涵，准确界定产品在中 国境内生产， 科学制定本国产品具体标准要求，加强对本国产品标准及相关政策实施的监管 等。   “ 本国产品 ” 究竟如何界定？与此前的征求意见稿相比，《通知》做出了 哪些关键调整？对于仪器企业有何影响？未来五年，科学仪器行业又将发生怎 样的变化？ 带着这些问题，仪器信息网特别对《通知》全文进行梳理，透视未 来五年国产仪器的发展机遇。     #01 、核心解读： “ 本国产品 ” 的三重标准     本次文件的出台正式从国家层面明确了 “ 何为本国产品 ” 。具体来看，本 国产品需在中国境内实现 “ 从原材料、组件到成品的属性改变 ” ，需满足三大

