
2022年全国工业自动控制系统装置制造行业政策汇总及解读
来源： 前瞻产业研究院

一、政策历程图
工业自动控制系统装置制造是指用于连续或断续生产制造过程中，测量和控制生产制造过程的温度、压力、流量、物位等变量或者物体位置、倾斜、旋转等参数的工业用计算机控制系统、检测仪表、执行机构和装置的制造。

在“八五”计划(1991-1995年)时期，国家层面提出积极跟踪世界新技术革命进程，努力在自动化技术等领域取得新的科技成果;九五计划(1996-2000年)时期，开始在交通、电力、制造业及第三产业积极发展电子自动化技术。

“十五”计划(2001-2005年)至“十二五”规划(2011-2015年)时期，国家层面提出以信息化带动工业化，提高核心元器件、系统集成的整体水平，加快制造业信息化，推动装备产品智能化。

“十三五”时期与“十四五”时期分别提出实施和深入实施制造强国战略，实施和深入实施智能制造工程。在《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》中的“制造业核心竞争力提升”专栏中提到“智能制造与机器人技术”，重点研制分散式控制系统、可编程逻辑控制器、数据采集和视频监控系统等工业控制装备，突破先进控制器、高精度伺服驱动系统、高性能减速器等智能机器人关键技术。
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二、国家层面政策汇总及解读
1、国家层面工业自动控制系统装置制造行业政策汇总
中国制造业规模庞大，总产值规模连续多年稳居世界第一，但制造业整体“大而不强”，中国制造业急需推动产业升级。伴随着工业4.0时代的到来，中国制造业面临着自动化和信息化的双重任务，自动化作为信息化实现的底层基础显得尤为迫切。

为此国家出台了一系列政策对工业自动化进行支持与引导，自2006年以来，国务院、国家发改委、工信部等多部门都陆续印发了支持、规范工业自动化行业的发展政策，内容涉及驱动、反馈、控制、执行、运动等多个子系统的产品与服务。

国家政策清晰的政策导向和充分的支持力度，为中国工业自动化行业快速发展提供了良好的机遇。
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2、产业结构调整政策解读

在产业结构调整方面，2019年10月，国家发改委修订发布《产业结构调整指导目录(2019年本)》，其中在机械类鼓励项目中，重大技术装备用分散型控制系统(DCS)、现场总线控制系统(FCS)、具备运动控制功能和远程 IO 的可编程控制系统(PLC)等位列其中。
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3、中国制造2025政策解读
在中国制造2025方面，2015年5月，国务院印发了《中国制造2025》，提出立足国情，立足现实，力争通过“三步走”实现制造强国的战略目标。

同时提出加快发展智能制造装备和产品，组织研发具有深度感知、智慧决策、自动执行功能的高档数控机床、工业机器人、增材制造装备等智能制造装备以及智能化生产线，突破新型传感器、智能测量仪表、工业控制系统、伺服电机及驱动器和减速器等智能核心装置，推进工程化和产业化。
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此外，在中国制造2025的配套政策《中国制造2025重点领域技术路线图》中，工业自动控制系统装置归类在了智能制造核心信息设备中。《技术路线图》对智能制造核心信息设备的发展目标、重点产品、共性关键技术等方面做出了完整且详细的规划。
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4、国家“十四五”规划层面工业自动控制系统装置制造行业发展目标解读
国家“十四五”规划层面，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出到2035年基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化，建成现代经济体系。

同时，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》中的“制造业核心竞争力提升”专栏中提到“智能制造与机器人技术”，重点研制分散式控制系统、可编程逻辑控制器、数据采集和视频监控系统等工业控制装备，突破先进控制器、高精度伺服驱动系统、高性能减速器等智能机器人关键技术。
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5、国家“中国制造2025”层面工业自动控制系统装置制造行业发展目标解读
《中国制造2025重点领域技术路线图》中提出，2020-2025年智能制造核心信息设备市场需求年均增长25%以上，2025-2030年市场需求年均增长20%以上。

到2025年建成自主可控、安全可靠、性能先进的智能制造核心信息设备产业生态体系和技术创新体系; 国产智能制造核心信息设备在国内市场占据主导地位，国内市场的占有率达到60%;到2030年重点行业领域核心信息技术设备全面实现国产化，国际市场占有率显著提高，制造业智能化、网格化、服务化和安全可控能力全面提升。

在智能制造控制系统方面，到2025年，具有信息安全功能的高可靠、防侵入分散型控制系统(DCS)推广使用;自主品牌可编程控制系统(PLC)市场占有率达到20%;中高端嵌入式控制系统在智能装备中普遍应用，在重点行业里基本实现国产化替代;自主PAC、SCADA等控制系统在国内市场占有率达到30%。
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三、各省市层面的政策汇总及解读
1、31省市工业自动控制系统装置制造行业政策汇总
目前各省市关于工业自动控制系统装置制造的政策多集中于智能制造、制造业高质量发展、制造业数字化转型等方面。例如广东省在《制造业数字化转型实施方案(2021—2025年)》中明确提出，工业芯片、工业软件、工业控制系统等供给能力显著增强;针对感知、控制、决策、执行等环节短板，突破一批基础零部件和装置。

江苏省在《江苏省“十四五”制造业高质量发展规划》中提出，加快发展流程工业自动化控制系统与检测仪表、离散工业大尺度和高精度综合测量装置。
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2、31省市工业自动控制系统装置制造行业发展目标解读
“十四五”期间，更省份均针对数字化发展、智能制造以及制造业高质量发展发布相关政策，其中工业自动化以及工业自动控制系统装置作为底层支撑，在多个省市的相关政策中被反复提及：
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